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Pilismar6t Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete
Torvényességi Felitgyelet Irasbeli Kapesolattartas Moduljsn keresztiil

Iktatoszam: KE/3/521-1/2025.
Targy: Torvényességi felhivas
Ugyintéz8: Lorbert Ferenc
Telefon: 34/515-154

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Pilismarét Kozség Onkorminyzat Képvisel6-testiiletének (a tovébbiakban: Képviseld-testiilet)
dontéshozatali eljdrdsa ellen az Alapidrvény 34. cikk (4) bekezdése, a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Moétv.) 132, § (1)
bekezdésének a) pontja és 134. § (1) bekezdése alapjan

torvényességi felhivdssal

€lek, mert az ellentétes az Motv. 48. § (1) bekezdésében, 52. § (1) bekezdés m) pentjaban, 71. § (4)
bekezdés d) pontjdban, 71. § (4a) bekezdésében, 71. § (6) bekezdésében, valamint Pilismardt Kozség
Onkorményzata Képvisel6-testiiletének a Képvisel6-testiilete és szervei, szervezeti és miikodési
szabalyzatarél sz616 3/2023. (IV.17.) 6nkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: SzMSz) 62. § (1)
bekezdésében foglaltakkal.

INDOKOLAS

A Képviselo-testiilet 2025, jonius 30. napjin megtartott rendkiviili nyilt iilésén a 3. napirendi pont
keretében targyalta a polgarmester illetményének és koltségtéritésének 2025. jilius 1-jei modosuldsat.
A polgarmester a napirend kapcsdn személyes érintettséget jelentett be. Ezutan a polgarmester
ismertette a hatarozati javaslatot, és kérte a képvisel6ket, hogy szavazzanak annak elfogadasar6l. A
hatdrozati javaslat értelmeében a Képviselo-testiilet az Motv. 71. § (4) bekezdés d) pontja és (4a)
bekezdése alapjan a polgirmester illetményét 2025. jilius 1. napjaté! havi brutté 1.501.600,-Ft
Osszegben, koltségtéritését az Motv. 71. § (6) bekezdése alapjan havi brutté 225.240,-Ft dsszegben
allapitja meg.

A jegyzOkoOnyv szbvege alapjan a szavazds a fenti hatdrozati javaslatr6l a kévetkez8képpen alakult: ,, 4
szavazdsban vészt vett hat képviseld. A Képvisel-testiilet 2 igen szavazattal, 3 tartozkodds mellett 1
ellenszavazattal nem fogadta el a polgdrmester illetményének és kiltségtéritésének médositdsdrol
52010 hatdrozati javaslatot” A jegyz8konyv sorszimozott déniést nem tartalmazott.

Az Mitv. 47. § (2) bekezdése értelmében a javaslat elfogaddsidhoz az egyszeril tobbséget igényls
javaslat esetén a jelen lev§ Gnkormdényzati képviseldk, mindsitett tobbséget igényld javaslat esetén az
Onkorméanyzati képvisel6k tobb mint a felének igen szavazata sziikséges. Noha az Motv. erre
vonatkozo rendelkezést nem tartalmaz, a szervezeti és miikodési szabdlyzatban szabalyozni lehet a
tartézkodas kérdését is. Az Alkotmanybirésig a 1625/B/1991. AB hatirozatdban kimondta, hogy
egyarint térvényes megolddsnak tekinthetd, ha a képvisel-testiilet a szervezeti és miik6dési
szabalyzatiban szabélyozza a tartézkodas lehetGségét, és az is, ha nem.

Hatdsagi Féosztily
Térvényességi Feliigyeleti Osztily
2800 Tatabdnya, Bardos Laszl6 utea 2.; Tel.: (34) 515-140; E-mail: torvenyesseg@komarom.gov.hu



Az SzMSz 63. §-a értelmében: .. 4 képviseld-testiilet a dintéseit 5 szabdly szerint nyilt szavazdssal,
kezfeltartassal hozza. A szavazds sordn a képviseld szavazata ,,igen”, ,nem”, vagy ,,tartozkodom”
szavazat lehet. A szavazds sordn a polgdrmester elGszor az ,igen” szavazatok, majd a ., nem”
szavazatok, végil a , tartozkodom” szavazatok szamat dllapitia meg szamszeriien, melyet a
Jegyzdkidnyvben rogziteni kell.

Az Onkorményzati Tudastér I. — mésodik atdolgozott valtozat — az Onkorményzati Hirlevél 2024. évi
12. szam (a tovabbiakban: Tudéstar) 114, oldala is kitér, hogy az Motv. 47. § (2) bekezdése ,,igen”
szavazatot ir elé a javaslat elfogadédsihoz, ebbdl kovetkezik, hogy a tartézkodés tulajdonképpen ,,nem”
szavazatot jelent. A szavazati aranyok alapjan a 3. napirend vonatkozasdban megallapithato, hogy a
hatérozati javaslat elutasitasra keriilt. Megjegyzem az {ilésvezett nem az SzMSz 63. §-a szerinti
sorrendben allapitotta meg a szavazatok szimat.

Az Motv. 71. § (4) bekezdés d) pontja értelmében a polgirmester megbizatisinak id6tartamaéra a
2001-5000 6 kozotti lakossdgszamu telepiilés esetében a nemzetgazdasdgi Aatlagkereset 2,25-
szeresének megfeleld illetményre jogosult.

Az Motv. 71. § (4a) bekezdése akképpen rendelkezik: ,.4 fopolgdrmester, a megyei jogi vdros
polgarmestere, a fdvdrosi kerilleti dnkormdnyzat polgdrmestere, a vdarmegyei onkormainyzat
kozgyiilésének elndke, a polgirmester (e bekezdés alkalmazdsaban a tovabbiakban egyiitt:
polgdrmester) illetményének szamitdsdndl a tdrgyével megel6z6 évnek a janudr elsé napjdtol
december utolsé napjdig tartd iddszakdra vonatkozd, a legalabb 5 fét foglalkoztatd vallalkozdsokndl,
a koltségvetési intézményeknél és a foglalkoztatas szempontjabol jelentds nonpraofit szervezeteknél
telies munkaidében alkalmazisban dllck brutto dtlagkeresetére vonathozdan a nemzetgazdasdgi
dtlagkeresetet kell alapul verni. A nemzetgazdasigi dtlagkereset alapjin szamitott illetményre a
polgarmester a targyeév julius 1-jétdl jogosult,”

Az Métv. 71. § (6) bekezdése szerint a f64llast polgdrmester, a tirsadalmi megbizatash polgarmester,
a varmegyei Onkormanyzat kiozgy(ilésének elnike havonta az illetményének, tiszteletdijanak 15%-
aban meghatarozott dsszegii koltségtéritésre jogosult.

Magyarorszig helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény modositasirél szolo 2024.
évi LVIIL torvény 2024. november 29. napjaval modositotta az Métv. 71. § (1)}(4) bekezdését,
kiegészitette az Motv. 71. §-4t egy (4a) bekezdéssel, tovabbi az Matv. ,Atmeneti rendelkezések”
alcime a 146/M-O §-sal egésziilt ki.

Az Motv. indokolasa kitér arra, hogy az Métv. 71. §-anak modositisival részletesen szabalyozza a
fépolgarmester illetményét, nevezetesen a miniszterével azonos Gsszegben. A megyei jogl varos és a
fovarosi keriilet polgirmestere helyettes allamtitkéri illetményre jogosult, mig a megyei kdzgyililés
elnike, valamint lakossagszam alapjan differencialtan a polgarmesterek ennek az illetménynek a
meghatirozott szdzalékéat kapjak. fgy tehat a jovGben az azonos kategérisja énkorményzati vezeték
illetménye azonos lesz, nem helyi déntés (mérlegelés) fiiggvénye.

A KépviselG-testiilet a 2024. oktober 1. napjén megtartott alakulé iilésén a 69/2024. (X.10.) szdmi
hatdrozatival az Motv. 71. § (4) bekezdés d) pontja alapjan a polgdrmester havi brutté illetményét
2024. oktéber 1. napjatél 780.000 Ft/ho6, a 70/2024. (X.10.) szdmu hatarozatival koltségtéritését az
Motv. 71. § (6) bekezdése alapjan havi 117.000 Ft/ho dsszegben allapitotta meg.

Az Métv. 2024. november 29. napjato]l hatilyos médositésa kihatassal volt a f0allisu polgdrmester
illetményének és az illetménybdl szdmitandéd koltségtérités Gsszegére, ebbébl kifolyblag a képvisels-
testiileteknek korébban e targykorikben hozott dontései feliilvizsgalatra szorultak.

A Képviself-testitlet a 2024, december 6. napjan megtartott Glésén a 109/2024.(XI1.6.) szammn
hatdrozatdval az Motv. 71. § (4) bekezdés d) pontja alapjan a polgarmester bruttd illetményét 2024.



oktdber 1. napjatol havi 1.325.500 Ft/ho, a 110/2024. (XIL6.) sz4mn hatirozatival koltségtéritését az
Métv. 71. § (6) bekezdése alapjan havi 198.825 Ft-/hé ésszegben éllapitotta meg.

A Képviselo-testillet a 69/2024. (X.10.) szami hatdrozatdval és a 109/2024. (XIL6.) szamh
hatérozataval a polgirmester illetményének az dsszegét, a 70/2024. (X.10.) szdm( hatdrozatédval és a
110/2024. (XI1.6.) szdm hatérozatival a polgarmester kdltségtéritését a jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelden allapitotta meg.

Az Motv. 71. § (4a) bekezdésével valé Gsszhang megteremtése érdekében szitkségessé valt 2025.
Jjulius 1. napjatél a 109/2024. (X11.6.) szami és a 110/2024, (XI1.6.) szimi hatarozat feliilvizsgalata és
a foallasa polgérmester illetményének és koltségtéritésének képviselb-testiileti hatdrozatban térténd
ismetelt megéllapitisa. A Képviselo-testiiletnek az Motv. 71. § (4) bekezdés d) pontja alapjan a
polgarmester illetményérsl, az Motv. 71. § (6) bekezdés alapjan a polgarmester kdltségtéritésérol
dontést kell hoznia. A korményhivatal a jogszeriiség érdekében a KE/3/319-7/2025. szamon és a
KE/3/319-8/2025. szamon szakmai segitségnyljtast bocsatott ki, melyben felhivta a jegyz6k figyelmét
a polgdrmester illetményének és koltségtéritésének hatirozatban torténd ismételt megallapitasara.

A Tudéstir 24. oldala is rdgziti: ,,Kordbbi tapasztalataink azt mutatigk, hogy egyes képviseli-
testilletek arrva hivatkozdssal, hogy az Motv. pontosan tartalmazza az illetmény mértékét, vagyis a
testilletnek nincs mérlegelési lehetdsége, ezért sziikségtelennek tartottdk az illetményrél szolo
alakszerii hatdrozat elfogaddsdt. E jogértelmezést helytelennek tartjuk, igaz ugyan, hogy nem a
kepviseli-testiilet dont a polgdrmester illetményének mértékérdl, de hatirozatdban deklardinia kell, az
Métv. mely rendelkezése alapjin, milyen Gsszegii illetmény illeti meg az adott telepiilés
polgdrmesterét. Allispontunkat erdsiti a polgdrmesterve is alkalmazni rendelt Kitv. 131. § (1)
bekezdése, ennek értelmében a polgdrmester havonta illetményre jogosult, amelyet szdz forintra
kerekitve kell megdllapitani. A hatdrozat sziikségességére t6bb birdi itélet is ramutatott.”

A Képviseld-testiilet a 69/2024. (X.10.) szama, a 109/2024. (XIL6.) szamn, a 70/2024. (X.10.) szdmn
¢és a 110/2024. (XI1.6.) szAmi hatdrozataihoz hasonloan, a hivatkozott jogszabélyi rendelkezések
értelmében, a polgirmester illetményérdl és koltséptéritésér8l a Képviselo-testilletnek ismételten
hatérozatot kell boznia, melyben deklaralnia kell a polgirmestert megilletd 2025. julius 1. napjatol
hatilyos jogszabélyi rendelkezéseknek megfelels illetményét és koltségtéritését. A Képviseld-testiilet
a polgarmester illetményével és koltségtéritésével kapcsolatos hatirozati javaslatot nem utasithatja el,
azt merlegelés nélkiil el kell fogadnia. A dontéshozatali eljards soran a polgdrmester illetményének és
koliségtéritésének el nem fogadisa dontéshozatali eljirasban megmutatkozd jogsértést eredményez.

Fenticken til az Motv. 48. (1) bekezdése értelmében a képvisel§-testiilet a dontéseit (hatirozat,
rendelet) nyilt szavazissal hozza, vagyis a képviselo-testiileti dontés form4ja hatirozat vagy rendelet
lehet. Az Métv. 52. § (1) bekezdés e) pontja kimondja, hogy a képviselé-testiilet iilésérdl
jegyzbkonyvet kell késziteni, amely tartalmazza a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontokat.

Az SzMSz 62. § (1) bekezdése értelmeében: ,,4 polgdrmester elébb a vitaban elhangzott javaslatokat,
inditvanyokat, majd az eldterjesztésben szerepld hatdrozati javaslatokat egyemként bocsditia
szavazasra. Eldszor a mddosité és kiegészité inditvinyokrdl az elhangzds sorrendjében szavaz a
képviselo-testiilet, majd az esetieges médositisok ismeretében a hatdrozati javaslatré! dont. Ha a
szavazas eredményeként a képviselo-testiilet végleges dontése eltér az elSterjesztésben szerepld
hatdrozati javaslattol, a polgdrmester ismerteti a szévegszerd hatdrozatot.”

Az Métv. 47. § (2) bekezdése kimondja, hogy egyszerii tobbséget igényl6 javaslat esetén a javaslat
elfogaddsahoz a jelen levé onkormanyzati képvisel8k, tébb mint a felének igen szavazata sziikséges,
az Motv. 48. § (1) bekezdése €s az SzMSz 62. § (1) bekezdése is rogziti, hogy a napirend tirgyalasa
mindig déntéshozatallal zérul. E rendelkezések értelmében mind az elutasitoti, mind az el nem
utasitott dontésr6l sorszimozott hatdrozat meghozatala sziikséges, ennck hidnya jogsértést

eredményez.



Ezt erdsiti meg az Motv. 52. § (1) bekezdése 15 a jegyzOkényv kotelezd tartalim elemeinck taxativ
felsorolasival. Az dnkormanyzati dontéshozatal garancidlis szabilya a targyalasi napirend képviseld-
testiileti elfogaddsa (Isd. Kiria Onkorményzati Tandcsa 5046/2016/8 szdmn dontése). Az elfogadott
napirendben szerepld valamennyi napirendi pontrdl, azok megtargyaldsat kdvetden dontést kell hozni.

Fenticket Osszegezve, a Képviseld-testiilet 2025. jinius 30. napjan megtartott rendkiviili nyilt {ifésérdl
késziilt jegyz6kdnyv torvényességi feliilvizsgalatakor megallapitottam, hogy a Képviselo-testiilet a
polgarmester illetménye és kdltségtéritése targvaban az Motv. 71. § (4) bekezdés d) pontja, az Motv.
71. § (4a) bekezdése és Motv. 71. § (6) bekezdése alapjan a szilkséges dontéshozatali
kotelezettségének nem tett eleget, mert a polgdrmester 2025, julius 1-jét6] megvaltozott illetményét és
kolisépgtéritését az Motv. fenti rendelkezéseivel Gsszhangban képviselS-testiileti hatdrozatban nem

deklaralta.

Megéllapitottam tovabba, hogy a Képviselo-testilet dontéshozatali eljarasa a 3. napirend
vonatkozasaban ellentétes az Motv. 48. § (1) bekezdésében, az SzMSz 62. § (1) bekezdésében és az
Mobtv. 52. § (1) bekezdés m} pontjaban foglaltakkal, mert az elfogadott napirendi ponttal
Osszefiiggésben nem szitletett sorszdmozott képviseld-testiileti hatarozat a polgarmester illetményérsl
és koltségtéritésérol.

Megjegverni kivinom, hogy a polgarmester illetményérél és koltségtéritésérol szoloé hatirozat a
huménpolitikai jellegiiktél fliggetleniil — &sszhangban a Kuria Kfv.IV.37.166/2016/4. szidmni
déntésében foglaitakkal ~ torvényességi feliigyeleti eljaras keretei kdzott, az objektiv jogrend védelme
érdekében vizsgalhato.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan a
felhivasban foglaltakat sziveskedjen megvizsgilni. Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy 2025.
oktéber 10. napjdig a térvényes dllapot helyredllitisarol gondoskedjon és a tirvényességi
felhivas nyoman megtett intézkedésekrdl 2025. oktober 15. napjaig tdjékoztasson!

Tatabdnya, elektronikus bélyegzé szerinti idépontban
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